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ANTEPRIMA Ul 302 MOSAICO ITALIA

La Sezione Sicilia dell'lnu, in collaborazione con il Dipartimento Urbanistica della Regione, ha prodotto un articolato Dossier sullo
stato della pianificazione comunale, che sara pubblicato a breve nella collana “Libri" di INU Edizioni.

Illavoro, che siinserisce all'interno di una pit ampia collaborazione finalizzata a supportare il Dipartimento regionale nella redazione
dei Decreti attuativi della nuova legge urbanistica approvata con Legge regionale 13 Agosto 2020, n. 19, "Norme per il governo del
territorio” definisce un quadro completo ed esauriente dello stato della pianificazione comunale, attraverso il racconto di casi di
studio paradigmatici che descrivono la complessa fase di passaggio dalla vecchia alla nuova pianificazione comunale.

Nel prossimo numero di Urbanistica Informazioni 302 (mar-apr 2022) saranno pubblicati alcuni contributi che sintetizzano ed
esemplificano le criticita e le prospettive diinnovazione emerse dallo studio, che possono comportare un significativo cambiamento
di passo nella sin qui asfittica ed arretrata attivita di pianificazione comunale nell’lsola.
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Sostenibilita e progettualita adattiva nelle aree
produttive: il progetto di ricerca “Aree Produttive, Aree

Pro-Adattive”

Eugenio Morello, Nicola Colaninno, Andrea De Toni, Fiorella Felloni, Alice
Franchina, Erpinio Labrozzi, Marcello Magoni, Enrico Prevedello, Rachele Radaelli

Le aree produttive sono state raramente oggetto di processi di rigenerazione in chiave adattivo
e veicolo di diffusione della cultura della sostenibilita. La recente esperienza di attivazione di un
living lab in un contesto produttivo mediante un percorso di co-progettazione con le aziende

e il soggetto pubblico apre alcune riflessioni circa l'opportunita di proporre nuove forme di
governance e integrazioni agli strumenti urbanistici verso aree produttive pro-adattive.

Introduzione: obiettivi e caso
applicativo

Promosso e condotto dal Dipartimento di
Architettura e Studi Urbani del Politecnico
di Milano e finanziato dal Ministero della
Transizione Ecologica (MiTE), il progetto di
ricerca “Aree Produttive, Aree Pro-Adattive”
(AP+A) si propone di diffondere nelle aree
produttive e commerciali la cultura della
sostenibilita e intraprendere azioni di mi-
tigazione e adattamento ai cambiamen-
ti climatici. AP+A persegue gli ambiziosi
Obiettivi di Sviluppo Sostenibile (Sustainable
Development Goals, SDG) dellAgenda
2030 delle Nazioni Unite (ONU 2015) e
della Strategia Nazionale per lo Sviluppo
Sostenibile (MATTM 2017) attraverso la co-
struzione di un quadro conoscitivo esaurien-
te, la formulazione di strategie e azioni im-
perniate sullingaggio della comunita locale,
la sensibilizzazione e formazione tecnica de-
gli stakeholder, la co-progettazione di solu-
zioni efficaci e I'uso di strumenti urbanistici
e di governance specifici.

Il progetto si propone, nello specifico, di co-
stituire micro-distretti produttivi pro-adattivi,
intesi come ‘quartieri della produzione’ che,
orientati a sviluppare una capacita colletti-
va all'adattamento ai cambiamenti climati-
ci, acquisiscano al contempo e nel tempo la
capacita di adattamento a cambiamenti en-
dogeni ed esogeni di tipo differente (econo-
mico, tecnologico, sociale, territoriale, ...). Per
raggiungere questo obiettivo si punta alla
definizione di regole urbanistiche e azioni so-
stenibili da implementare sulla base delle ne-
cessita dei singoli distretti, proponendo I'a-
dozione di una governance condivisa basata

sull'attivazione di specifici strumenti di parte-
nariato locale in cui sono direttamente coin-
volte le imprese e gli operatori economici.

La rilevanza dimensionale delle aree produt-
tive costituisce un primo fattore importante
per dare un contributo significativo all'at-
tuazione a scala locale di alcuni degli obiet-
tivi della Strategia Nazionale di Sviluppo
Sostenibile. Il progetto promuove, infatti,
una visione olistica e complessa dello svi-
luppo sostenibile, evidenziando le connes-
sioni che intercorrono tra le aree produttive
e le strategie di adattamento dei territori
(SDG13), la qualita ambientale e vitalita ur-
bana (SDG11), il benessere delle persone che
abitano gli spazi del lavoro (SDG3) e i cicli
delle produzioni in ottica circolare (SDG12).
Il progetto si rivolge principalmente alle
aziende del territorio che vogliono intra-
prendere un percorso di sostenibilita e
adattamento ai cambiamenti climatici, ri-
qualificando i luoghi privati e pubblici della
produzione e proponendo soluzioni proget-
tuali principalmente ascrivibili ai macro-am-
biti dell'energia, del clima, degli spazi aperti
e della mobilita. Queste soluzioni avranno
ricadute positive sulla valorizzazione del
lavoro e il benessere dei lavoratori. Inoltre,
AP+A mira a raggiungere le pubbliche am-
ministrazioni, i tecnici e i decisori politici, per
supportare il loro lavoro nel promuovere ini-
ziative, programmi di policy e azioni concre-
te per contribuire attivamente alla‘territoria-
lizzazione’ degli Obiettivi dellAgenda 2030
e della Strategia Nazionale per lo Sviluppo
Sostenibile alla scala locale (Valencia et al.
2019). Non meno importante & il vasto pub-
blico dei professionisti che operano nella
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progettazione architettonica e pianificazio-
ne urbanistica e vogliono approfondire gli
strumenti a disposizione per rigenerare I'am-
biente costruito integrando le strategie di
adattamento, mitigazione e sostenibilita in
generale. Lobiettivo & fornire ai professio-
nisti, e non solo, una cassetta degli attrezzi
ampia, che spazia dagli strumenti di map-
patura urbanistica e dei rischi climatici, agli
strumenti di programmazione e facilitazione
dei processi di partenariato multi-attoriale.
Caso applicativo del progetto sono le aree
produttive e commerciali dei comuni del-
la Citta metropolitana di Milano (CMM). In
particolare, & stato individuato un caso pi-
lota nelle aree produttive di Trezzano sul
Naviglio, il primo Comune che ha aderito al
progetto AP+A e con il quale e stato avviato
un percorso di co-progettazione (Nesti 2017)
a cui partecipano principalmente le aziende,
gli amministratori pubblici, i tecnici comuna-
li e rappresentanti dei servizi pubblici inte-
ressati alla transizione verso distretti produt-
tivi pro-adattivi e sostenibili.

Il Comune di Trezzano sul Naviglio ha piu di
15.000 abitanti ed & una realta che cresce
grazie proprio alla sua radicata tradizione
industriale e commerciale, tuttora presen-
te e attiva. Favorite dalla forte accessibilita
carrabile al capoluogo lombardo e alle prin-
cipali reti autostradali, le aree produttive di
Trezzano sul Naviglio sono riconducibili a

cinque insediamenti riconoscibili e con spe-
cificita locali in termini di tipologie di aziende
(categorie Ateco), numero di addetti, eta dei
manufatti e morfologia urbana. La collabora-
zione con il Comune di Trezzano sul Naviglio
si & da subito consolidata grazie al concomi-
tante avvio del percorso di variante al Pgt
incentrato sulle aree produttive, che intende
non solo confermare ma addirittura rafforza-
re il carattere produttivo del contesto locale,
promuovendo una maggiore presenza del
lavoro sul territorio e una migliore qualita
dell'ambiente lavorativo interno ed esterno.

Perché interessarsi di aree produttive
Le ragioni di un interessamento per la rige-
nerazione adattiva e sostenibile delle aree
produttive sono molteplici. Il primo spunto
nasce dall'operazione di mappatura del ri-
schio generato dal verificarsi di eventi di tem-
perature estreme condotta nel 2018 su tutta
CMM per il progetto “Cambiamenti climatici
e Territorio” finanziato da Fondazione Cariplo
(Morello et al.2020) dalla quale emergono
chiaramente le aree produttive (Figura 1) tra
gli hotspot — termine quanto mai appropriato
— critici all'interno dell’isola di calore del terri-
torio metropolitano. Sono contesti altamente
impermeabilizzati, per lo piu asfaltati e ‘mine-
rali; ovvero caratterizzati da materiali metalli-
ci degli involucri degli edifici della produzio-
ne e con scarsa presenza di vegetazione.

Fig. 1. Mappa delle temperature dell'aria, a 2 metri dal suolo, per un evento critico rilevato il giorno 04/08/2017 (fonte: elaborazione del
Laboratorio di Simulazione Urbana Fausto Curti).
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In generale, si tratta di contesti caratterizzati
da scarsa qualita ambientale, urbana e degli
spazi aperti, nonché del costruito, aspetti si-
curamente secondari nelle passate e recenti
politiche e strumenti di pianificazione urba-
nistica rivolti alle aree produttive. Inoltre, sia
le aree private (edifici e spazi aperti), sia le
aree pubbliche, mostrano un alto grado di
obsolescenza. Il patrimonio edilizio &, infat-
ti, vetusto e non efficiente dal punto di vista
energetico, con scarsa presenza di impianti
da fonti energetiche rinnovabili. Si pensi che,
secondo |'ultimo rapporto BES 2021 dell'l-
stat, la produzione di energia elettrica lorda
annua da fonti rinnovabili in CMM & oggi ca-
rente e si attesta al 5,9% dell’energia elettrica
totale consumata annualmente, contro una
media nazionale del 34,9% (AA.VV. 2021).
Un altro aspetto significativo da considera-
re ¢ la rilevanza spaziale e quantitativa delle
aree produttive. In CMM, oggetto del pro-
getto AP+A, le aree produttive e commerciali
costituiscono il 10,89% (17.171,60 ha) della
superficie totale e ben il 30,90% delle super-
fici urbanizzate (vedi Figura 2). La rilevanza
spaziale e di per sé un‘opportunita di imple-
mentazione di soluzioni di adattamento e
di mitigazione, anche a servizio dei contesti
circostanti. In un contesto di transizione cli-
matica, alla ricerca di‘spazi’ per la produzione
di energie rinnovabili (in primis fotovoltaico),
per l'efficientamento energetico integrato e
per l'adozione di soluzioni di adattamento
(per esempio di drenaggio urbano sosteni-
bile, mitigazione delle temperature tramite
I'implementazione di soluzioni verdi).

Inoltre, siamo in parte di fronte a contesti
che hanno subito fenomeni di dismissione
e impoverimento economico e territoriale. A
livello nazionale, le dinamiche di dismissione
industriale e la de-qualificazione della pro-
duzione (Berta 2015; Ciuffetti 2010; Gallino
2003), la rivoluzione dell'e-commerce e della
nuova logistica ad esso collegato, aggravata
nel contesto specifico metropolitano dalla
pil recente polarizzazione degli investimen-
ti sul capoluogo lombardo a discapito dei
comuni metropolitani, ci restituiscono un
quadro potenziale di alta fragilita e trasfor-
mazione di questa tipologia di insediamen-
ti, con l'alto rischio di ulteriore abbandono.
| territori metropolitani — e in particolare i
Comuni di prima cintura del capoluogo lom-
bardo - vedono acuire il proprio ruolo di
luoghi deputati ad accogliere funzioni di ser-
vizio per il Comune di Milano (per esempio
assi di viabilita tangenziali, scali merci, hub e
depositi della logistica, servizi ambientali per
il trattamento delle acque e dei rifiuti).
Sicuramente la politica industriale e la di-
sciplina urbanistica non si sono attrezzate
in tempo per governare questi fenomeni


















